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Escenarios de riesgo en Chile  

Configuración geográfica
Escenarios de cambio y 
variabilidad climática
Impacto territorial de las 
economías globalizadas
Expansión urbana
Incremento de la exposición

  HOLÍSTICO
Necesidad 
de Enfoque

HOLÍSTICO

MULTIESCALAR

MULTISECTORIAL



  

Nuevos escenarios: 
Ej. Variabilidad Climática

Para los eventos de 
precipitación extrema, se 
espera que se presenten con 
mayor intensidad y frecuencia, 
y que las olas de calor ocurran 
con mayor periodicidad y sean 
más prolongadas. 

Inundaciones y deslizamientos 
de tierras en áreas urbanas 
ocurrirán con mayor 
frecuencia debido a que se 
espera un aumento en la 
frecuencia y magnitud de las 
precipitaciones extremas.  

IPCC, 2014



  
La Serena, 2011



  

Componentes de la Gestión del Riesgo

Gestión del riesgo 
CORRECTIVA

Gestión del riesgo 
PROSPECTIVA

Previene el riesgo

Reduce el riesgo

Controla el riesgo

Actitud reactiva Actitud preventiva

Reconoce que el territorio es heterogéneo 
e identifica cuáles son las acciones del 

hombre que generan riesgos 

Modifica los patrones de desarrollo del 
territorio y se integra en los instrumentos

de planificación y ordenación de éste.

Sólo es posible en escenarios de 
planificación de largo plazo

Reduce efectivamente las pérdidas por 
eventos extremos 

Centra el foco 
en la atención

de la 
EMERGENCIA



  

1928
Talca

1935 1939
Chillán
30.000 

muertos

Se crea la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)
Se establece la facultad presidencial de decretar “Zona de Catástrofe”

1965
Zona 

Central

1985
Zona 

Central

2010
Zona 
Centro 

Sur

TERREMOTOS

Se crea el Servicio 
Sismológico.
Proyecto de Ley para Reglamentación 
del Diseño Sísmico de edificios.

Comienza a regir Ordenanza General de Urbanismo y 
Construcciones.

Se crea la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO)
Se renombra al Ministerio de Economía y Fomento como de 
Economía, Fomento y Reconstrucción.
Se crea la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)

Se crea la Corporación para el Desarrollo de Santiago

Boletin 7550-06, Indicación sustitutiva 16-12-2014 que crea el Servicio Nacional de Gestión de 
Riesgos y Emergencias.

1906
Valparaíso

Eventos extremos – gestión reactiva



  

                                    

         
PREPARACIÓN                     RECUPERACIÓN

                                              

   PREVENCIÓN          RECONSTRUCCIÓN 

RESPUESTA

GESTIÓN
DE

RIESGOS

CIENCIAS SOCIALES Y 
FORTALECIMIENTO DEL 

CAPITAL  SOCIAL

GESTIÓN
(Planificación 
y Soporte a 
sistemas de 
decisiones)

EDUCACIÓN
(FORMACIÓN ESPECIALIZADA

DIFUSIÓN EDUCATIVA

SABERES)

TECNOLOGÍAS 
DE LA INFORMACIÓN 

Y COMUNICACIONES (TIC’s)

GEOCIENCIAS

Institucionalidad del conocimiento



  

Dimensiones de la Gestión de Riesgo y 
Planificación asociada

Escala:
Internacional
Nacional
Regional
Provincial
Local- comunal

Dimensión 
Social y 
Cultural

Dimensión 
Ambiental

Dimensión 
Salud

Política Nacional De Desarrollo 
Urbano (PNDU)
Plan Regional de Desarrollo 
Urbano (RDU) / Plan Regional 
de Ordenamiento Territorial 
(PROT)/ Plan Regulador 
Intercomunal (PRI)

Plan Regulador Comunal (PRC)

Política Nacional de 
Desarrollo Regional 
(PNDR)

1
2

3
4

5 1.- Comités de 
Emergencia (COE)/ 
Dirección de 
Protección Civil/Plan 
Municipal de 
Emergencia.
3.- Dirección Regional 
de ONEMI/Intendencia
4.- Dirección Nacional 
de ONEMI/Plataforma 
Nacional de 
RRD/Organismos 
Científico-Técnicos de 
monitoreo y alerta

Dimensión 
Territorial 
Urbano - 
Rural

Dimensión 
Económica

GRDGRD

Zona urbana con 
Planificación Territorial 
Normativa

CONICYT

Mecanismos de 
Participación 
Ciudadana / EAE

Sistema Nacional de Salud
Código Sanitario Nacional
Hospitales Seguros

-Sistema Nacional de Áreas 
Silvestres Protegidas (SNASPE)

-Evaluación de Impacto Ambiental (EIA)

 OCDE

Dimensión 
Científica  y 
Tecnológica



  

FACTORES DE RIESGO EN CHILE

DEBILIDAD EN LA 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Problemas Urbanos 
Crecimiento 

Poca regularización 
Debilidad en la 

planificación territorial

GOBERNANZA

Deficiencias en la gobernanza
Centralización

Capacidades locales 
limitadas

Escasa participación social 
en procesos públicos

Deficiente gestión del riesgo

VULNERABILIDAD

Pobreza Exclusión 
Desarraigo

Perdida de tejido Social
Baja resiliencia

Poca adaptación al 
cambio climático

Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad
                                 Capacidad



  
Atacama, 2015



  

1. Participación del nivel local

Identificación local de vulnerabilidades y 
capacidades deben obligatoriamente formar 
parte de los planes de GRD.
Instalación de profesionales especialistas en 
GRD al menos a nivel provincial.
Instalación de metodologías probadas de 
información social local.

Cambios legales



  

2. Fiscalización

En la implementación de planes y programas.
En la creación de nuevos riesgos (sistema 
similar al sistema de protección ambiental).
Mecanismos para canalizar denuncias 
ciudadanas por la creación de nuevo riesgo.

Cambios legales



  
Atacama, 2015



  

3. Inteligencia del sistema

Creación de una unidad científico técnica 
especializada para la generación e incorporación 
de conocimiento científico en la futura agencia.
Relación con la Universidades, formación de 
profesionales y técnicos especializados. 
Articulación con otros ámbitos de la política 
pública, por ejemplo, adaptación al cambio 
climático, políticas de desarrollo, ordenamiento 
territorial y gestión ambiental.

Cambios legales



  

4. Análisis y cartografía de amenazas y 
vulnerabilidad

Identificar y reconocer la amenaza y vulnerabilidad a 
nivel local a través de investigación científica. 
Generación de mapas y actualización periódicas de 
amenaza y vulnerabilidad a escala Local.
Integración del conocimiento científico y local para la 
generación de mapas de amenazas y vulnerabilidad.
Desarrollo de mapas de amenaza considerando los 
nuevos escenarios del cambio climático.
Utilización de los mapas para el monitoreo, sistemas de 
alerta temprana y planificación territorial. 

Cambios legales



  
Atacama, 2015



  

Principios a agregar

Desarrollo sostenible (relacionado con las 
posibilidades de control).
Sistema abierto (todos somos actores de la 
GRD y eventuales fiscalizados).



  Intercambio

Nivel Local

 Serv. RRD
Serv. de Emergencia

Serv. de Recup/Reconstr.

Municipal

Consejo GRD

ProvincialProvincial ProvincialRegional

Consejo GRD Consejo GRD

Sistema público



  

Subsecretaría
GRD

Ministerio

Consejo Nacional 
de conocimiento 

del riesgo

Municipal
Provincial
Regional

Diseño de la 
Política

 nacional 
en GRD

InformesInformes

Consejo GRD

Staff científico

Serv. RRDServ. RRD

Serv. Nacional
de Emergencia

Serv. Nacional de
Recup/Reconstr

Coordinación
Fiscalización

Asistencia
Ejecutivo

Conocimiento

Sistema público
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